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La problematica di un processo civile e/0 penale in Italia € principalmente legata alla
copiosita e difficolta della normativa, con una produzione di circa 40.000 leggi
all'anno, nonché alla tempistica ed ai costi dei procedimenti.

Un processo civile in Italia dura mediamente dal primo all’'ultimo grado circa 15 anni;
anche i procedimenti penali hanno durata molto lunga, giungendo per i tre gradi di
giudizio spesso ad almeno 10 anni.

La principale problematica del processo penale € legata al fatto che per legge
I'azione penale in ltalia € obbligatoria, ossia in ogni momento e in ogni caso di
individuazione di una presunta notizia criminis il Pubblico Ministero deve aprire un
fascicolo, il quale nella maggior parte dei casi giunge a processo (secondo alcune
statistiche i procedimenti archiviati non sono piu del 25 - 30%).
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Il costo di un processo (civile) pertanto € spesso dipendente dalla durata del giudizio
(che e esclusivamente in capo alle scelte del giudice) ed € per tale motivo che
nascono, prevalentemente nei Paesi del nord Europa, le coperture assicurative
cosiddette di difesa e/o tutela legale.

Si tratta in questo caso di coperture assicurative le quali prevedono, a fronte del
pagamento del premio, il pagamento da parte dell'assicurazione dei diritti, spese e
onorari degli avvocati in procedimenti civili e/o penali, naturalmente se rientranti
come oggetto e tempisticamente nella polizza.

La Tariffa Professionale Forense (sino a poco tempo fa in vigore in ltalia) era legata
ad ogni singola attivita che I'avvocato svolgeva.

Oggi si applica il DM. 140/2012 e successive emende.
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La fonte principale della responsabilita € insita nell’art. 28 della Costituzione “I funzionari e i
dipendenti dello Stato e degli Enti Pubblici sono direttamente responsabili secondo le leggi
penali, civili e amministrative, degli atti compiuti in violazione di diritti.

In tali casi la responsabilita civile si estende allo Stato e agli Enti Pubblicy’.

Il dipendente €& portatore di interesse “altruistico” o € incaricato dello svolgimento di un
mandato.

Il mandato € notoriamente “Il contratto con il quale una parte si obbliga a compiere uno o piu
atti giuridici per conto (e nellinteresse) dell’altra (art. 1703 Codice Civile).

Anni fa é sorta la problematica relativamente alla possibilita da parte della Pubblica
Amministrazione di stipulare contratti relativamente alla Tutela Legale.
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Le normative applicabili (nel tempo):

R.D.L. n° 383/anno 1934 “La gratuita dell’'ufficio non esclude il rimborso delle spese che l'investito
dell’ufficio stesso sia obbligato a sostenere per I'esercizio delle sue funzionr’.

Art. 28 Carta Costituzionale

-DPR n® 3/1957

- DPR 01.06.1979 n° 191 articolo 16

- Cambia poi il concetto con I'art. 67 DPR 13.05.1987 n° 268

- Legge n° 639/1996

- L‘Art. 18 del D.L. 25.03.1997 n° 67 (convertito in lex 135/97)
- Legge n° 267/2000

-1 Divo n® 165 del 30.03.2001 (privatizzazione delle funzioni)

- Di cui alcune cancellate con il decreto legge semplificazioni 5/2012 (convertito in legge 35/2012)
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Nei contratti collettivi (CCNL) troviamo svariati esempi:
art. 28 comparto Enti Locali, (14.09.2000)

art. 49 Segretari Comunali, (16.05.2001)

art. 36 e 93 Amministratori e Enti Locali,

art. 97 e 107 T.U. 267/2000
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Il sopra citato art. 28 (CCNL ENTI LOCALI) prevede espressamente
che I'Ente anche a tutela dei propri diritti ed interessi, ove si verifichi
I'apertura di un procedimento di responsabilita civile o penale nei
confronti di un suo dipendente per fatti o atti direttamente connessi
all'espletamento del servizio e all'ladempimento dei compiti d'ufficio,
assumera a proprio carico, a condizione che non sussista conflitto di
interessi, ogni onere di difesa sin dall'apertura del procedimento
facendo assistere il dipendente da un legale di comune gradimento.

In caso di condanna esecutiva, per fatti commessi con dolo o colpa
grave, I'Ente ripetera dal dipendente tutti gli oneri sostenuti per la
sua difesa, in ogni stato e grado del giudizio.
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Si incominciano a intravedere le prime clausole ed articoli del CCNL
espressamente miranti alla copertura assicurativa dei propri dipendenti tra cui
quella relativa al cosiddetto patrocinio legale (art. 43 CCNL) comporto Enti
Local

Interessante € la recente la previsione del CCNL della dirigenza medico
veterinaria, ove sono le aziende a impegnarsi a dover dare ai dirigenti tutti gli
elementi conoscitivi anche della tutela legale e viene costituita una
commissione collaborativa per valutare la materia.

Ci si rende pertanto conto delle molteplici difficolta non ben regolamentate
dalla normativa.
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Le discussioni in materia sono infatti molteplici:

- la disciplina ha (non ha) forza di legge o solo natura regolamentare (Cass. Civ. N°
11258/2004)?

- la normativa ha natura contrattuale e dunque non € suscettibile di applicazione analogica?

- la normativa trova applicazione solo per i dipendenti o anche per gli amministratori degli enti
(quindi soggetti non sottoposti al vincolo della subordinazione)?

- quale deve essere I'entita del rimborso?
- come deve avvenire la scelta del legale?
- i danari vanno anticipati dalla Pubblica Amministrazione o pagati al termine del giudizio?

- entro quanto la Pubblica amministrazione deve comunicare se interverra?
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Il concetto sul quale dunque si basa il principio dell'assunzione del rimborso delle
spese da parte dell'ente a favore dei dipendenti e legato da un lato al rapporto di
attivita a favore dell'ente stesso (fatti e atti compiuti nell'espletamento del servizio) e
da una assenza di conflitto di interessi con l'ente stesso attraverso un legale di
comune gradimento.

Per gli amministratori non e cosi pacifica la qualificazione (anche se la giurisprudenza
ormai la riconosce).

|l tutto dotato poi di assenza di dolo e/o colpa grave (rivalsa spese).
Vista la mancanza di assolute certezze la modalita con la quale gli enti piu “illuminati”
operano € quella di dare linee di indirizzo in materia di rimborso, approvate attraverso

deliberazioni (di giunte comunali — province — di commissari straordinari), le quali
riprendono la materia e la disciplinano in modo organico.

Esempi:
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ISTITUTI FISIOTERAPICI OSPITALIERI
ROMA

DELIBERAZIONE DEL
COMMISSARIO STRAORDINARIO

n. 648 det 04 GiU 2004

Oggetto: REGOLAMENTAZIONE PATROCINIO LEGALE PERSONALE
DIRIGENTE DIFENDENTE.

ART. 1 - Il diritto alla fruizione del Patrocinie Legale a carico dell’Ente, sancito

dall’art. 25 del CCONL 7/04/1999 e dall’art. 26 del CCNL del 20/09/2001, ¢
garantito a tutto il personale dirigente dipendente in connessione con
Iattivita espletata in ragione del proprio ufficio efo finalita assegnate; che
Pazienda a fronte di tali diritti enunciati negli articoli sopra cirati ha
provveduto a stipulare polizza assicurativa per la tutela legale;

ART. 2 - Il pawocinio legale ¢ estesc alle materie, civile, penale, amministrativa, e/o

2RT. 3 - .

ART. 4 -

contabile di ogni ordine e grado purché nen sia rinvenibile conflitto di
interessi ovvero dolo o colpa grave imputabili al soggetto comtro il quale
sia stata infrapresa da terzi attivita giudixmale:

Al patrocinio legale il dirigente puod fare ricorso in via diretta, o traverso
formale accetmazione di un professionista designato dall’Ente in guanto a
guest’ultima noto, ovvero in via indiretta atraverso designazione da parte
del dirigente di un professionista di sua fiducia. In tale ultima ipotesi dovra
aessere daia tempestiva comunicazione scritta all'Ente;

it dipendente ha Pobbligo di comunicare formalmente all’Ente ed “ab
initie” la esistenza di un provedimento giudiziario a sue carico e/o le
richieste e le comunicazioni di responsabilita { afferenti le materie di cul
ali’art. 2% per farti e/o atii connessi al compiti e/c attivita fnalizzate, in
1 proprio ufficio. L.a comunicazione, che assume il carattere
sere tempesiiva e dovrd contencre oltre agli awd di
i, e/o forme di convovcazione legale. anche tutn ghi altn
formazione di opposizieni., memorie ¢ simill
nere (@ propra difesa.

ragions de
durgenza. deve e:
CHAFIONE O COMpPar:
docurnent: utili al
indispensabill a sos
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Citta di Cosenza

. Linee di indirizzo in materia di rimborso delle spese di assistenza e difesain
i giudizio sostenute dai dipendenti e dirigenti dell'Ente.

(APPROVATE CON DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 196 DEL 14 LUGLIO 2009) ;

‘ . LAGIUNTA

" B) Strumenti di contrattazione collettiva di comparto.

L'art. 28 del CCNL 14/9/2000 dispone:

' 1. L'ente, anche a tutela dei propri diritti ed interessi, ove si verifichi I'apertura di !
un procedimento di responsabilita civile o penale nei confronti di un suo dipendente
. per fatti o atti direttamente connessi all’espletamento del servizio e
J all’adempimento dei compiti d’ufficio, assumera a proprio carico, a condizione che |
| non sussista conflitto di interessi, cgni onere di difesa sin dallapertura del |
fprocedimento, facendo assistere il dipendente da un legale di comune .
j gradimento. '
|

I
? «Patrocinio legale.
H
]
H
\

2. In caso di sentenza di condanna esecutiva per faiti commessi ¢on dolo o colpa |
| grave, l'ente ripetera dal dipendente tutti gli oneri sostenuti per la sua difesa in ogni

| stato e grado del giudizio.

3. La disciplina del presente articolo non si applica ai dipendenti assicurati ai sensi :
delfart. 43, comma 1».

L’art. 12 del GCNL 12 febbraio 2002 (area dirigenza) dispone:

«Patrocinio legale.

1, L'ente, anche a tutela dei propri diritti ed interessi, ove si verifichi I'apertura di
un procedimento di responsabilita civile o penale nei confronti di un suo dirigente per
fatti o atti direttamente connessi al’espletamento delle funzioni attribuite e
al’adempimento dei compiti d’ufficio, assumera a proprio carico, a condizione che |
non sussista conflitto di interessi, ogni onere di difesa sin dallapertura del |
procedimento, facendo assistere il dirigente da un legale di comune gradimento.

2. In caso di sentenza di condanna definitiva per fatti commessi con dolo o colpa :
grave, l'ente ripetera dal dirigente tutti gii oneri sostenuti per la sua difesa in ogni stato

e grado del giudizio.

3. La disciplina del presente articolo non si applica ai dirigenti assicurati ai sensi |
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VISTA la proposia del Dirvige
spese di assistenza &
Comunali™.

nie del Settore LAvveocaura ad opgetto! ~Disciplinare per il rimborsoe
difesa in eiudizio in favore i

Dipendenti - Divigenti ed Arnministratori

&
1
H
i

che qui di seguite si ripoerta integralmente;

L DIRIGENTE
PREMESSO:
_ che le disposizioni contrattuali Vi,

acea dirigenza) hanno discipliinato
i Locali;

genti (art. 238 .o NI, $4.9.2000 - art. 12 C.CNL, 12.2.2002 i
Ia materia del patrocinia legale in favore dei dipendenti degli Enti

- c¢he inbasea 1ati disposizioni 'Emte, anche ‘a tuiela dei propri diritti ed intexessi, ave si verifichi
1"apertura di an procedimento di responsabilita civile o penalc, nei confronti di un suo dipendente,
per fatti o artl direttamente connessi alf"esptetamento del servizio ed all’adempiniento di compiti
B drUfficio, assumera a proprio carica. a condizions ¢he non sussisia conilitto d’interessi, ogni onere
di difesa sin datl”apertera del pracedimento. tacendao assistere il dipendente da un legale di comuna
gradimento, che deve essere scelia proventivamente & concordamente con " Amministrazionc;

_ che i dipendenti Ent Locali,

sottaposti o giudizie. hanac witolo al rimborso delle spese legali a '
condizione che il giudizio si sia concluso von sen -

tenza i assoluzione;
H RILEVATC che consolidata giurisprude
H ritenuto estensibile ang aali_Ammin
H t'adempimenta del loro mandato, rcorrendone of

delr:

Core dei Conti che del Counsigtio di Stato, ha
ipli del rimborsg spese legali sostenuvic per

Lir
Stesss presuppostl di fato & dirittos

RITENUTQ che appare opportung

5 disciplinare la materia del rimborso spese legali in favore dei
Dipendenti, Segretan Comunali ed Amministratori. recepende

la nommativa in materia, ma
soprattuito I"interpratazione elaborata dalla givrisprudenza. i pareri resi in merito dal Ministero
dell’interno, nonche le dirertive & gli indirizzd formiti dalla Giunta:

RITENUTG che, atiraverso {*adozione ¢i un disciplinare, si possa conseguire un efferto di
uniformita e chiarezza nell"appiicazione della pormativa vigeme:

H
i

PROPONE

. @di approvarve, per le miotivawioni in preulessa, it disciplinare per il rimborsa spese di- R
assistenza e difesa in gindizic in favore des IHrigenti. Segretario e Dipendenti, nonche
Amministratori Comunali. che fa parte integrantc e sostanziale della presentc deliberazione;
2) 4di demandare all” Archivio Generale la rasmissione Gi copia del presente provvedimmento al
Dirigente al Personale. a tutti L Dirigemi dell"Eme affinché diana la massima diffusione, non-
ché al Gabinctto det Sindaco. ai compoten della Giunta Comunale, alia Presidenza cdel

Consiglic Comunale. affinché ne din netizia ai Consiglieri Comumali, alla Segrewria
Gencrale: .
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Aziendc
 Ospedaliera

o Sam Serardos

REGOLAMENTO DEL PATROCINIO LEGAILE
DEI DIPENDENTI E DELL'AZTENDA OSPEDALTERA

Indice:
NORMATIVA DI RIFERIMENTO pag. 2
Art. I - Norrrre gererals Pag. =
Art.2 — Adempimenti dell’Aziernda. autorizzaziomne e dinfego def patrocinio legale pac. 3 ’
Art.3 — Conffifitto oi interessi pag. 3
Art.4 — Forrmazione elenco tegafi Fiduciari delliAziends n3g. <k
Art.5 — Affidarmaernto degli incarichi ai legaili Pag.<F .
AGE.S — Scelta def legale doa parte del dipendente pag.5
Art.7 - Polizre personali dei dipendenti pag. s
Art.8 — RImMborso aliAQ deffe spese fegall in caso df condannmna del dipendente rag. s
Art.9 — Rimborso spese legali af dipendente in caso di conclusione ravorevoie

Tdef procedimento pag. 6
Arc.10 — Cornsulenze tecrniche pPag. s
Art.ll - Surrogazione dell’Azienda al dipendente nel chiedere all’assicurazione

i rimborso deglfi onery difensivi sostenuli per la sua difesa pPag.”
Art.12 ~ Medici in forrmazione specialistica pag. 7
Art.13 — Obbligatoriets mag. =
FiL AL ST~Val . E: ic co ioSe SADItACIOATITELAIEGALE

Roglone B
ZiIstemS Fanirtons Lombardia

Sede Legale
Z2Q900 Monza {VIB} - via Pergolesi, 33 -Tel.039.233.1 - Fax 039.232.97785 - www . hsgerardo org - P.AAVA 00745800961 -CF. 03253030153
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AsEsTarEn L
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ANIIRISIRAZEN! . CONTRATTO COLELETTIVO NAZIONALE Dl LAVORO DELLAREA Vi
DELLA DIRIGENZA DEGLI ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI E DELLE AGENZIE FISCALI
L QUADRIENNIO NORMATIVO Z006-2009

pER lE BIENNIO ECONOMICO 2006-2007
In data 21 uglioc 2010 alle ore ‘3%& avuto luogo Pincontro per la definizione del CCNL in oZEetto tra: [
1A XXAN- ; &/M/\-D
nella persona del Commissario Straordinario Cons. Antfonic Naddco M

e le seguenti Organizrzazioni e Confederazioni sindacali:
Confederazioni Sindacali

i ioni Sindacali

CISL. FPS/

Orga

Epmoe

Agenzie Fiscali

Epnc CSA di CESAL/FIALY (fialp/cisal-
usp pi/cuspp-cisas/epne-confail-
confill par fzato)

ANME EINAXL,,

Epne -
e CIDA@M; > £4 5508 S-S
_—
LS £ o V. N S Ty S

Epne

Agcenzie Fiscali | O o CTIIrA. .

Epnc FEMERPA N\ XTI NN

CGIL FP.

Epnc

Appenzie Fisali CGIL FP.

R R -

comrmnesfbn Sl

Agenzic Fiscali

<> .
Al termine della rinmione le parti hanno sottoscritto Pallegato Contratte Collettivo Naziomale di Lavoro
dell” Area VE della dirigenza degli Enti Pubblici mon ccomomici e delle Agenzie Fiscali per il gquadriennio
norgglactci’;é:)2l7)el]6—2009 e biemnio economico Z006-2007.
wie L ara.

QG186 FGR,

EEL. (o) 3o qag.q
C.F 97104250560

Epne

Agenzie Fiscali
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4. Per i dirigenti degli uffici della Regione WValie d’Aosta l'indennita di bilinguismo &

fissata nelia mMmisura prevista per il personate di cui al comma t.

Art. 26
Responsabilita civile e patrocinio legale

1. E’ attivata per tutti | dirigenti un'assicurazione contro i rischi professionali e le
responsabilita civili, senz=a diritto di rivalsa wverso il dirigente, che copra anche le
spese legali dei processi in cui il dirigente & coinvolto per causa di servizio, salvo
le ipotesi di dolo e colpa grave. Tale assicurazione non pud essere diretta alla
copertura di danni erariali che i dirigenti potrebbero essere chiarnati a risarcire in
conseguenza della loro responsabilitaa amministrativo contabile.

2. A tal fine € destinata la somma di € 258,23 annui per dirigente in servizio non
coperto da polizza.
salvo guanto evenitualmente previsto dagli

polizze con la societa di assicurazione,
I dirigente che vogliaa aumentare i

3. Ciascun ente o agenzia stipula,
ordinamenti delle amministrazioni,
selezionata sulla base deilla vigente noarmativa.
massimali o stipulare una polizza su base volontaria € tenuto a sottoscrivere un

T autonomo contratto di assicurazione distinto rispetto a guello stipulato dali'ente o ﬂ
dalllagen=zia, con oneri aa propric carico.
<. In attesa delllattuazione di quanto previsto al comma 3, Fente o agen=zia provvede
al rimborso delle eventuali spese legali affrontate dai dirigenti, eccetto le ipotesi di

dolo e colpa grave.

5. Nel caso in cui gli enti © agenzie non abbiano sottoscritto la polizza assicurativa di

cui al presente articolo, i relativi importi sono destinati, per il sclo anno di

competenza, alle risorse utilizzate per la retribuzione di risultato._
6. Ad fini della stipula dell’assicurazione di cui al presente articolo, gli enti o le

agenzie possono assoclarsi in convenzione ovvero aderire ad una convenzione
gia esistente, nel rispetto della normativa vigente.

7. Resta fermo quanto previsto dall’art. 18 del D.L.. n.87 del 1997 convertito dalla

legge n. 13 del 1997 . w & M%‘_/

& Joess v
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Roma Ii.. .22 luglic.2002 .. ..

A inistero delle FPolitiche A\ gricole e I orestali

DIREZIONE GENERALE
DELLE RISORSE FORESTALI MONTANE E IDRICHE

IDITRANMAZIONE. GENER AL

f=isposta al foglio del R
[Div ... Sez. ... .

Oggetto: spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori, rimborso delle spese di patrocinio
legale (cap.3452).

Come & noto, le spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori, nonche le spese di patrocinio legale
sostenute dal personale appartencente all>’ Amministrazione forestale e dalla Direzione Generale delle Risorse
YForestali Montane ed Idriche wvengono liquidate a wvalere sul capitolo 3452 del bilancio di previsione del

Mlinistero, a cura delila [Divisione L.

It rimmborso delle spese di patrocinico legale (art. 18 della legge 23 maggio 1997, n 135 - GU 24 maggio
I997. n.1 192 la cul portata & estesa a tutti i dipendenti delle amministrazioni statali, prevede alcune condizioni

indispensablli affincheé possa essere concasso:

giudizi per responsabilita civile, penale ed amministrativa in conseguenza

- 1I"instaurazione di
servizio o comn I"assolvimento degli

di fatti ed atti commessi com 1’esplectamcento del
obblizhi istitaziomali;

- la sentenza od un provvedimento che escluda Ia responsabilita dek dipendente.

L.a mnorma, noltre, prevede che il rimborso possa essere effettuato dalle amministrazioni di

appairtenenza nci Hmiti riconosciuti congrui dall’Avvocatura dello Stato.
FPer provvedere all’ercogazione dei pagamenti si dovranno, pertanto, considerare attentamesnte i
seguenti aspeftti organiz=ativi.

Gli Uffici hanno 1’obbligo di istruire le pratiche & completarne 1Viter fine all’emanazione della sentenza
definitiva. ™Non potria, quindi, essere accettata per la ligquidazione corrispondenza interlocutoeria, ma dovra
essere trasmesso un fascicolo completo contenente:

richiesta per via gerarchica da parte dell’interessato del rimborso delle spese sostenute (la richiesta
potra essere presentata anche dal personale che nel frattempo si sia congedato, specificando Pultima
sede di servizio);

- sentenza definitiva o
riguardo si precisa che Ia condizione necessaria per ottenere
riconoscimento dell’assenza del dolo o della colpa grave. inoltre,
essersi concluso con una sentenza di assoluzione con formula piena.
prescrizione fa venire meno il requisitoc essenziale della verifica dell’assenza del dolo o della colpa
grave e non da, quindi. diritto ad alcuna restitu=zione;

parcella dell”> Avvocatoe difensore, comprensiva del calecolo di IV A e CAP;

provvedimento che escliuda la responsabilita del dipendente. A tale
il rimborso delle spese legali & il
Il procedimento giudiziario deve
FPer tale motivo I'intervenuta
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parere di congruita dell” Avvocatura dello Stato. Infatti. per legge. non pud, essere considerato

sufficiente il solo parere dell>ordine degli Awvwvocati. Si fa peraltro presente che, in base ad una

recente disposizione il parere di congruita, per i soli procedimenti pemnali, viene rilasciata
obbligatoriamente dall’ Avvocatura Generale dello Stato di Roma;

- estremi anagrafici completi (nome, cognome, luogo e data di nascita, residen=za. codice fiscale) del
richiedente e modalita di estinzionce del credito. Per motivi di celerita si consiglia di far specificare le
coordinate bancarie dell’interessato . in alternativa, la Tesoreria Provinciale della Banca J3°Italia

far rendere disponibili le somme. Qualora 1’Avvocato sia stato delegato a riscuotere le

presso cui
somme per conto del suo assistito ¢id deve risultare da regolare delega firmata dall’interessato. In
In mancanza di tale delega

1al caso gli estremi anagrafici dovranno essere quelli dell” Avvocato.
non sk proceders: alla lHiguidazione a favore del legale. Si ric hiama 1Tattenzione degli uffici su
questo punto. onde evitare spiacevoli contrattempi.
breve relazione illustrativa sullo svolgimento dei fatti. in cui sia indicato importo complessivo per
il quale si chiede il rimborso, purché ritenmuto congruoc dall’Avvocatura, ed ogni altro utile
elemento.

fa presente che suile parcelle presentate direttamente dagli Avvocati viene effettuata la

=i
ritenuta di acconto, versata, da questa Amministrazione. all’erario deilo Stato. A tale riguardo, gli Avwvocati
fini fiscal: della certificazione degli

dovranno trasmettere alla Direzionce la relativa fattura, per il rilascio ai
corrisposti da parte dell> Amministrazione. Nel caso, invece, la richiesta di rimborso delle spese

emolumenti
legali sia fatta da parte del dipendente dell>Amministrazione, il risarcimento verra effettuato sulla base della
documentazione presentata e non sard oggetto di ritenuta fiscale in guanto reddito non soggetto a tassazione.
Il fascicolo completo. una volta esaminato, verra trasmesso, da parte di questa Amministrazione.,
all’TJfficio Centrale del Bilancio, contesturalmente alla richiesta di integrazione dei fondi corrispondente alle
somme richieste. Cid € necessario in guanto il capitolo ha una dolazione minima annua di circa € S16 ¢ deve

essere volta per volta integrato in base alle richieste trasmesse in Dire=ione.

Qualora le pratiche dowvessero risultare incomplele., sara facolta della Divisione I~ chiedere elermenti
integrativi © restituire le pratiche agli Uffici di provenienza per Zli adempimenti indicati niella presente

circolare.
Rimangono a carico degli Uffici i pagamenti relativi alle somme capitale ed agli interessi legali
riconosciuti con sentenza. Per la liguidazionc si dovra farne direttamente richiesta a wvalere sui rispettivi
capitoli di bilancio. Si fa presente, infine, che le spese per interessi o rivalutazione monetaria per ritardato
e provvidenze di natura assistenziale a favore dei creditori

GFUSSTO

ragamento delle retribuzioni. pensioni
gravare sul capitolo 3311 del bilancio di previsione di

dell’amministrazione dovranno essere fatti
Ministero, gestito dalla Divisione WITI.

Si precisa, inolire, che il termine “respomnsabilit amministrativa®™, indicato nella legge 23 maggio
1927 n.135, va riferito ai procedimenti instaurati presso il TAR o il Consiglio di Stato. Per tale motivo il
capitelo 3452 non copre il rimborsc delle spese sostenute dal peoersonale dipendente per la difesa in

procedimenti amministrativi avviati dall> Amministrazione di appartenenza.
Per cid che attiene alle disposizioni previste dall’articolo 32 della legge n. 152/1975 (fatti compiuti in

servizio e relativi all’uso delle armi o di altro mezzo di coazione fisica), I fascicoli, debitamentc istririti,
dovranno cssere trasmessi al Ministerce dell”inmterno., cui fanno carico le relative spese di difesa, per il tramite
dclla Divisione XIIIT~.

L.a presente circolare sostiluisce le precedenti e wverra pubblicata sul supplemento ordinario del
Bollettine UfTiciale del Corpo.

IL. DIRETTORE GENERALRE
G. DI CROCE
F.to G- Di Croce
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Tutte le tematiche sopra evidenziate sono state oggetto di
decisioni (anche recenti) delle Supreme Corti che hanno tentato
di dare maggior luce alla problematica; vediamone alcune:
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1) Consiglio di Stato Sez. V, 17.07.2001 n° 3946
“La materia riguarda il personale degli enti locali ma e ritenuta estensibile anche agli
amministratori (con riferimento a Corte dei Conti Sez. Unite 18.06.1986 n° 501)”

2) Consiglio di Stato Sez. V, 09.10.2006 n° 5986

“Secondo la Corte nella valutazione dell'esistenza dei presupposti per la tutela legale (anche
per la tutela dei diritti ed interessi dell'ente) per identificare la condizione che non sussista
conflitto di interessi va valutata anche l'eventuale pendenza di un procedimento avanti alla
Corte dei Conti per gli stessi fatti (in quel caso oggetto di indagine penale) promossa dal
Comune”.

3) Consiglio di Stato Sez. V, 12.02.2007 n° 552

“La scelta del legale di comune gradimento appare presupposto per l'intervento della tutela
legale, tanto che la Corte decide che debba essere scelto preventivamente e concordemente
tra le parti, pena (mancanza di realizzazione di tale presupposto con il mancato coinvolgimento
iniziale dell'ente nella scelta del difensore) la mancata applicazione delle prescrizioni
normative”.
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4) Cassazione sentenza 27871 del novembre 2008 L'ente pubblico deve assumere a proprio
carico le spese di difesa della propria figura professionale anche in in caso di assoluzione, nel
momento in cui la fattispecie € comunque collegata ai presupposti dell'attivita pubblica.

5) Corte dei Conti Sez. giurisdizionale regionale per il Veneto n° 756/2008

La responsabilita amministrativa € un deterrente finalizzato a indurre il funzionario al
compimento del proprio dovere sotto la minaccia del suo anche personale
coinvolgimento nelle conseguenze della sua eventuale volontaria prevaricazione ed
e pertanto che un eventuale negozio giuridico assicurativo che tolga dallo status del
pubblico funzionario quel deterrente incide sul rapporto di dipendenza funzionale che
lega il funzionario all'ente ledendo un principio fondamentale dell'ordinamento.
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Tutti i contratti, a partire dall'entrata in vigore della legge finanziaria n°
244/2007, volgono dunque a nullita se stipulati in spregio alle norme contrarie
ai principi di ordine pubblico.

Le molteplicita delle decisioni giurisprudenzali evidenzia il fatto che vi siano ancora
parecchi dubbi applicativi.

In data 12.03.2010 il Ministero dell'interno — Dipartimento per gli affari interni
territoriali - ha dovuto emettere un parere per chiarire i presupposti di rimborso
delle spese legali sostenute da un Consigliere Comunale (Amministratore).

Il Ministero si basa principalmente sull'applicazione delle norme del Codice
Civile e tende a limitare I'applicazione della norma.
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FORZE DELL’ORDINE: La particolare tutela delle Forze dell’Ordine si fonda sulla
Legge 152 del 1975 (Art. 32), che gia all’epoca prevedeva il rimborso delle spese di
difesa, attraverso il libero professionista.

Nel caso dunque di un atto commesso nel corso di espletamento del servizio (con
esplicito riferimento alle retribuzioni di un Agente e Ufficiali di PS o PG) si prevede
che “la difesa puo essere assunta a richiesta dell’interessato dall’Avvocatura di Stato
o dal libero professionista di fiducia.

Nel secondo caso, le spese sono a carico del Ministero dell’Interno, salvo rivalsa, se
vi e responsabilita per fatto doloso dellimputato.

La disposizione si applica a qualsiasi persona appartenente alle Forze di Polizia’.
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Con il CCNL 2006/2009 il beneficio € esteso anche al coniuge ed ai figli del soggetto
delle Forze di Polizia, eventualmente deceduto.

E’ sempre fatta salva la rivalsa in caso di accertata responsabilita dolosa del
soggetto, mentre € ammessa anche la spesa (e dunque il rimborso) nei casi di
remissione di querela.

Non rilevano procedimenti di destituzione o disciplinari.

Il Consiglio di Stato con parere 1054 dell’11 marzo 2011, ha specificato che
'elemento di riferimento principale per lintervento al pagamento di tali spese e
essenzialmente legato alla riconducibilita del comportamento all’effettivo servizio del
dipendente della PS, ossia che il fatto sia effettivamente riconducibile all’ordinario
svolgimento delle azioni di Polizia Giudiziaria o di Sicurezza e non solo che 'evento
avvenga durante o in occasione della prestazione.
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Recentemente il TAR del Lazio (con sentenza n®° 8478 del 26.04.2010) ha evidenziato che la
parcella dell'avvocato, che ha difeso un dipendente pubblico, deve essere contenuta nei limiti
delle tariffe e comunque valutato dall'avvocatura erariale ed € sostanzialmente sottoposta al
controllo del rispetto dei principi di affidamento, ragionevolezza e tutela effettiva dei diritti
riconosciuti dalla Costituzione.

Nel marzo del 2011 (sentenza Consiglio di Stato Sez. VI 21.3.2011 n. 1713), il Consiglio di
Stato ha riconosciuto il rimborso delle spese legali, sostenute per la difesa, in un procedimento
penale di un dipendente, anche nel caso di assoluzione ex art. 530 Codice Procedura Penale,
non risultando una sentenza di assoluzione in forma piena. (CIT)

Cio nonostante il TAR Sicilia (Sez. | 4 aprile 2012 n. 695) sottolineando che il rimborso delle
spese legali, da parte dellAmministrazione, non costituisce un obbligo, dovendo, la scelta del
medesimo essere apprezzamento esclusivamente volto a tutelare lo scopo di assicurare un
corretto, ragionevole impiego delle risorse erariali, incentra la propria disamina, sulla esistenza
(o meno) di un conflitto di interesse con il dipendente, negando la copertura, nel caso di
assoluzione ex art. 530 CPP (vecchio concetto di insufficienza di prove).
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Un intervento del legale deve mirare (quindi anche) alla tutela dei diritti
ed interessi dell'ente.

Garantire il decoro e limmagine dell'ente e assicurare una buona e
ragionevole amministrazione delle risorse economiche.

Nulla vieta dunque che enti pubblici (Comuni e Province comprese)
elaborino regolamenti per l'affidamento di incarichi professionali esterni
ed ancor piu piani esecutivi di gestione, le quali prevedano (tra gli
obiettivi trasversali) la massima efficienza delllamministrazione della
cosa pubbilica.
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ERGO:

diviene necessaria la difesa legale e la consulenza preventiva

Grazie dell'attenzione
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